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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

ACORDAO N° 060015482

RECURSO ELEITORAL N° 0600154-82.2020.6.18.0090. ORIGEM: SAO FRANCISCO DE
ASSIS DO PIAUI — PIAUI (902 ZONA ELEITORAL DE SIMPLICIO MENDES/PI)

Recorrente: Roberto Aparecido do Nascimento

Advogados: Edmar de Sousa Coelho Junior (OAB/MA: 18.704) e Manoel Agostinho Silva
Neto (OAB/PI: 17.160)

Recorrido: Josimar Jodo de Oliveira

Advogados: Raimundo de Araudjo Silva Junior (OAB/PI: 5.061) e Horacio Lopes Mousinho
Neiva (OAB/PI: 11.969)

Recorrido: Andrelino Maximiano da Costa Filho
Advogado: Horécio Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI: 11.969)

Recorrida(o/s):Francisco das Chagas da Silva Carvalho, Solange Domingas dos Santos e
José Raimundo da Silva

Advogado: Ivan Lopes de Aradjo Filho (OAB/PI: 14.249)
Relator: Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. ELEICOES DE 2020. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER. REALIZACAO DE
CONSULTAS, EXAMES, CIRURGIAS E DOACAO DE OCULOS
EM BENEFICIO DA CAMPANHA ELEITORAL DOS
INVESTIGADOS. ILICITOS NAO COMPROVADOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA
SENTENCA.

Captacéo ilicita de sufragio e abuso de poder politico e
econdmico imputados aos investigados decorrente da realizacéo
de consultas, exames, cirurgia e doacéo de 6culos, em troca de
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votos.

llicitos ndo configurados. A investigante ndo se desincumbiu do
o6nus de comprovar os fatos alegados. Nos termos do art. 373,
inciso |, do CPC, incumbe ao autor o 6nus da prova quanto ao
fato constitutivo de seu direito. Precedente deste e. TRE/PI.

Ante a fragilidade do arcabouco probatério colacionado ao feito, o
gual sequer foi habil a caracterizacdo da captacdao ilicita de
sufragio, fundamento principal da demanda, ndo h& que se falar
em prética de abuso de poder politico e/ou econémico.

Desprovimento do recurso. Manutencdo da sentenca.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES,
ACORDAM os(as) Juizes(as) do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Sala das Sessdes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Piaui, em Teresina, 16 de maio de 2022.

JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhora Juiza, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador
Regional Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas
presentes,

Trata-se de recurso em acdo de impugnacdo de mandato eletivo em face da sentenca
proferida pelo d. Juiz Eleitoral da 902 Zona/PI, que julgou improcedente o pedido contido na acdo
em tela ajuizada pela Coligacdo “A Vontade que o Povo Quer” em face de Josimar Jodo de
Oliveira, Andrelino Maximiano da Costa Filho, Francisco das Chagas da Silva Carvalho, Solange
Domingas dos Santos, José Raimundo da Silva, que concorreram aos cargos de Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores nas eleicdes municipais de 2020 do Municipio de S&o Francisco de Assis
do Piaui/PI.

A Coligacao “A Vontade que o Povo Quer”, representada por Roberto Aparecido do
Nascimento, ajuizou agdo de impugnacao de mandato eletivo, em desfavor dos candidatos acima
elencados, sob o fundamento de pratica de captacéo ilicita de sufragio e abuso de poder politico
e econdmico. Os ilicitos consistiram na realizacao de consultas, exames, cirurgias e doacgéo de
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Oculos, sob a condi¢do de que os atendimentos a serem feitos por meio da Secretaria de Saude
s6 o seriam a quem se comprometesse em votar no candidato a Prefeito Josimar Jodo de Oliveira
e nos vereadores de sua base. Tais praticas eram perpetradas sob o comando do irméo do
Prefeito, Gervasio da Silva Oliveira (ID 20828320).

Outro ilicito apontado consistiu na entrega de numerdrio e a promessa de emprego para a
cooptacao da vontade de eleitores.

A sentenca ndo reconheceu a préatica dos ilicitos, diante da auséncia de provas (ID
20831770).

Inconformada, a impugnante interpds recurso eleitoral (ID 20832070). Alega que foram
juntadas diversas provas dos fatos narrados, especialmente audios, os quais indicam que a
Secretaria Municipal de Saude estava sendo utilizada para fins de compra de votos. Requer o
provimento do recurso e reforma da sentenca.

Os impugnados apresentaram contrarrazdes (ID 20832270). Afirmam que 0s recorrentes
nao apresentaram provas dos fatos alegados, pois se limitaram aquelas que trouxeram com a
peticdo inicial. Ndo apresentaram provas testemunhais ou juntada de documentos, nem producao
de prova em diligéncia. Pleiteiam o desprovimento do recurso e a manutengéo da sentenca.

Remetidos os autos ao tribunal, estes foram a mim distribuidos, por sorteio.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral de segundo grau opinou pelo
desprovimento do recurso (ID 21514670).

Eis um breve relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhora Juiza, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador
Regional Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas
presentes,

Como visto, trata-se de recurso interposto em sede de Ac¢ao de Impugnacdo de Mandato
Eletivo em face da sentenca proferida pelo d. Juiz Eleitoral da 902 Zona/PI, que julgou
improcedente o pedido contido na peti¢do inicial da acdo em tela.

A controvérsia gira em torno da tese inicial de que a postura dos recorrentes configurou a
pratica de captacéo ilicita de sufrdgio e abuso de poder econdmico, decorrente da realizacao de
consultas, exames, cirurgias e doacdo de o6culos, sob a condicdo de que os atendimentos a
serem feitos por meio da Secretaria de Salude s6 0 seriam a quem se comprometesse em votar
no candidato a Prefeito Josimar Jodo de Oliveira e nos vereadores de sua base. Tais praticas
eram perpetradas sob o comando do irmdo do Prefeito, Gervasio da Silva Oliveira.
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Outro ilicito apontado consistiu ha entrega de numerario e a promessa de emprego para a
cooptacao da vontade de eleitores.

Prevista no art. 14, 810, da Constituicdo Federal, a acdo de impugna¢ao de mandato
eletivo tem por fim tutelar a cidadania, a lisura e o equilibrio do pleito, a legitimidade da
representacdo politica, enfim, o direito difuso de que os mandatos eletivos apenas sejam
exercidos por quem os tenha alcancado de forma licita, sem o emprego e praticas tao
censuraveis quanto nocivas como sdo o abuso de poder, a corrupcao e a fraude. Isso porque tais
condutas tendem a interferir na vontade do eleitor levando ao desequilibrio do pleito, ofendendo o
principio da igualdade entre os candidatos, afetando, pois, a normalidade e legitimidade do
processo eleitoral (art. 14, §9°, da CF/88). O seu bem tutelado é a legitimidade e normalidade das
eleicOes.

Convém ressaltar que a acédo de impugnacdo de mandato eletivo tem como possivel
resultado a desconstituicdo do mandato eletivo alcangado com a interferéncia do abuso de poder,
corrupcao ou fraude.

No que se refere ao abuso de poder econdmico, este pode ser entendido como o
extrapolamento do uso do poder financeiro e/ou patrimonial antes ou durante a campanha
eleitoral para além das hipéteses toleradas pela legislacdo, com o objetivo de obter vantagem na
disputa eleitoral. Para o TSE, “(...) A utilizacdo de recursos patrimoniais em excesso, publicos ou
privados, sob poder ou gestdo do candidato em seu beneficio eleitoral configura o abuso de poder
econdmico.” (RESPE N° 191868, Rel. Min. Gilson Dipp, de 04.08.2011).

Além disso, o posicionamento consolidado do Colendo TSE € no sentido de exigir
provas robustas e incontestes para comprovacao da gravidade do ato abusivo, ndo sendo
possivel fundamentar a pratica da conduta abusiva apenas em meras presunc¢des ou
conjecturas (REspe n° 285-88/SC, Rel Min. Luciana Ldéssio, DJe de 21/03/2016; REspe n° 518-
96/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 9/11/2015 e AgR-REspe n° 924-40/RN, Rel. Min. Jodo
Otavio Noronha, DJe de 21/10/2014). Outrossim, a jurisprudéncia do TSE também exige que tais
provas incontestes devem ser produzidas sob a égide do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa (TSE, Al n® 45346 - Relator(a) Min. Henrigue Neves da Silva - publicado no DJE
em 30/06/2016; TSE - Al n°® 50584 - Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva — publicado em
22/09/2014).

Pois bem, segundo narra o recorrente, o entdo suplente de Vereador Josimar Ribeiro,
vulgo ZIMAR, por meio de bate papo realizado na rede social Whatsapp, confirma a existéncia de
compra de votos por parte do Prefeito e entdo candidato, Josimar Jodo de Oliveira, em parceria
com a recorrida, Vereadora Solange Domingas dos Santos.

Além disso, foram anexados audios de diversos eleitores em que supostamente houve a
compra de votos pelos recorrentes.

Sobre os fatos alegados verifica-se que as provas produzidas limitaram-se nas seguintes:

atas de convencéo para a escolha dos candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
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pela Coligacdo “Com a Forga do Povo para Seguir Avangando” (IDs 20828470);
prints de conversas de WhatsApp (IDs 20828520 e 20828570 );
audios (IDs 20828620, 20828670, 20828720, 20828770, 20828820 e 20828870);

portaria de nomeacao de cargos em comissao de Andrea Ferreira Irineu e Josimar Ribeiro
(ID 20831320 e 20831370);

N&o houve a producdo de prova testemunhal. A Unica testemunha apresentada pela
recorrente ndo foi ouvida em juizo, haja vista que o d. magistrado indeferiu tal prova, porquanto
ndo foi arrolada na peticéo inicial e, assim, operou-se a preclusdo (ata de audiéncia de ID
20830970).

Os prints da conversa de WhatsApp que constam dos IDs 20828520 e 20828570
apontam um suposto audio no qual se fala em compra de votos e que uma pessoa chamada J6
tem 04 audios a respeito; mencionam também os nimeros 300, 500, 200, 700 e 250 como sendo
os valores despendidos para a compra de votos; ha um pedido para que seja repassado um audio
em que uma pessoa chamada Solange estaria comprando voto. Os referidos prints teriam sido
extraidos do WhatsApp de Josimar Ribeiro, candidato a Vereador.

Dos audios anexados nos IDs abaixo identificados, extrai-se o seguinte:

ID 20828620 - ndo é possivel a identificacdo do interlocutor;

ID 20828670 - ndo é possivel a identificacdo do interlocutor e nem se extrai qualquer
conduta configuradora de ilicito eleitoral, sequer ciéncia ou participacdo dos recorridos em
supostos ilicitos;

ID 20828720 - ndo é possivel a identificagdo do interlocutor e nem se extrai qualquer
conduta configuradora de ilicito eleitoral

ID 20828770 - ndo é possivel a identificacdo do interlocutor e nem se extrai qualquer
conduta configuradora de ilicito eleitoral;

ID 20828820 - ndo é possivel a identificagcdo do interlocutor e nem se extrai qualquer
conduta configuradora de ilicito eleitoral;

ID 20828870 - ndo é possivel a identificagcdo do interlocutor e nem se extrai qualquer
conduta configuradora de ilicito eleitoral.

As portarias se tratam de nomeacdes para o0 exercicio de cargo em comisséo de Josimar
Ribeiro e Andrea Ferreira Irineu, candidato a Vereador e sua esposa.

Com efeito, verifica-se que as provas produzidas nos autos, embora possam indicar
indicios da préatica de ilicito eleitoral, foram insuficientes para comprovar os fatos alegados, haja
vista que carecem da robustez necessaria para conduzir um decreto condenatério. Nao houve o
depoimento de nenhuma testemunha que pudesse confirmar a veracidade do diadlogo travado no
WhatsApp, a autoria dos audios anexados e a correlagdo daqueles audios com a existéncia de
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ilicito eleitoral e, por fim, se as nomeacdes do candidato a Vereador e de sua esposa foram
decorrentes de atos por estes praticados em beneficio da campanha eleitoral dos recorridos.

Como cedi¢o, o 6nus da prova compete a quem alega, a teor do art. 373, |, do CPC, e 0
recorrente/impugnante ndo logrou éxito em demonstrar a existéncia destas no presente feito.

Nesse sentido, cito precedente deste e. TRE/PI:

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO AIME. ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2016. IMPROCEDENCIA. COMPOSICAO DA COTA DE GENERO.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENGCA, INTEMPESTIVIDADE E
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DOS RECORRIDOS NAO DETENTORES DE
MANDATOS REJEITADAS. MERITO: ALEGACAO DA PRATICA DE FRAUDE NA
COMPOSICAO DA COTA DE GENERO POR OCASIAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA FEMININA. SUPOSTA VIOLACAO AO ART. 10, § 3°, LEI N°. 9.504/97.
AUSENCIA DE PROVA CABAL E ROBUSTA DA FRAUDE ALEGADA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA MANTIDA. 1. Preliminar de falta de
fundamentacado: A necessidade de fundamentagcédo da decisdo a que alude o art. 93, IX,
da CF/88, demanda a demonstracdo de que o julgador incorreu em uma das situagdes
enumeradas nos incisos do art. 489, § 1°, do NCPC, o que ndo se constatou na espécie.
2. Preliminar de intempestividade. Recurso postado nos Correios dento do prazo recursal.
Tentativa frustrada de envio por fac-simile. Aparelho sem funcionamento. Entrega da
peca recursal dentro do prazo de 05 (cinco) dias do término do prazo recursal. Aplicacao
por analogia da Lei n® 9.800/99. Para a afericdo da tempestividade do recurso remetido
pelo correio, sera considerada como data de interposicdo a data de postagem, quando
comprovada a impossibilidade de sua interposicao via fac-simile por culpa exclusiva do
Cartério. Aplicacdo, em carater excepcional, do art. 1003, § 4°, do CPC. Recurso
tempestivo. Preliminar rejeitada. 3. Preliminar de ilegitimidade ad causam: Nas ac0es
eleitorais instauradas para a apuracdo de fraude na composi¢cdo da cota de género,
diante da natureza da relacao juridica nelas discutida, ha formacao de litisconsércio
passivo necessario entre todos os candidatos da agremiacgéo, eleitos e suplentes (nao
eleitos). 4. Mérito: A jurisprudéncia deste Regional é no sentido de que a imposi¢ao das
sanc¢des legais atinentes a grave conduta de fraude no langamento de candidaturas
femininas exige prova cabal da autoria e da materialidade do delito, o que néo se verificou
na espécie. Precedentes. 5. Tratando-se de acdo ajuizada com vistas a cassacao de
mandato, ndo se pode concluir pela caracterizacdo do ilicito com base em
presuncao e, nos temos do art. 373, inciso |, do NCPC, incumbe ao autor o 6nus da
prova quanto ao fato constitutivo de seu direito. Ademais, ndo se pode exigir dos
impugnados a comprovacao da inexisténcia da aludida fraude, por tratar-se de prova de
fato negativo, impossivel ou extremamente dificil de ser produzida. 6. No caso dos autos,
restou comprovada a existéncia de gastos de recursos estimados, a votagao infima nas
urnas (apenas 02 votos), além da inexisténcia de arrecadacéo e de gastos de recursos
financeiros. N&o restou demonstrada a préatica de atos de campanha prépria ou de outem,
nem a existéncia de ajuste entre a candidata e a agremiagédo, por ocasido do registro de
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sua candidatura, com a finalidade Unica de ampliar o nimero de candidatos do sexo
masculino de sua coligagéo para disputar as elei¢bes, em fraude ao disposto no art. 10, §
39, da Lei n°® 9.504/97. 7. Recursos desprovido. Sentenca mantida.

(TRE-PI - AIME: 222 BOM JESUS - PI, Relator: ASTROGILDO MENDES DE
ASSUNCAO FILHO, Data de Julgamento: 27/11/2018, Data de Publicagdo: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Tomo 248, Data 07/12/2018, Pagina 12-13)

Em relacdo a suposta ocorréncia de abuso de poder cabe ao julgador, diante do caso
concreto, aferir as circunstancias em que os fatos ocorreram para verificar 0 seu enquadramento
como ato abusivo, com a necessaria afericdo da gravidade das circunstancias como requisito
necessario a sua caracterizagéof.

Nesse contexto, ante a fragilidade do arcabouco probatério colacionado ao feito, o qual
sequer foi habil a caracterizacdo da captacéo ilicita de sufragio, fundamento principal da
demanda, ndo ha que se falar em pratica de abuso de poder politico e/ou econdmico.

Ao lume de todas essas considerac¢des, VOTO, em consonancia com a manifestacdo do
Ministério Publico Eleitoral, pelo conhecimento e desprovimento do recurso, devendo, por
conseguinte, ser mantida a sentenca proferida pelo d. Juiz Eleitoral da 902 Zona/PI, que julgou
improcedentes os pedidos formulados na exordial da presente acdo de impugnacdo de mandato
eletivo.

E como voto.

1 Art. 22. (omissis).

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar
o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600154-82.2020.6.18.0090. ORIGEM: SAO FRANCISCO DE
ASSIS DO PIAUI — PIAUI (902 ZONA ELEITORAL DE SIMPLICIO MENDES/PI)

Recorrente: Roberto Aparecido do Nascimento

Advogados: Edmar de Sousa Coelho Junior (OAB/MA: 18.704) e Manoel Agostinho Silva
Neto (OAB/PI: 17.160)

Recorrido: Josimar Joao de Oliveira

Advogados: Raimundo de Araujo Silva Junior (OAB/PI: 5.061) e Horacio Lopes Mousinho
Neiva (OAB/PI: 11.969)

Recorrido: Andrelino Maximiano da Costa Filho

Advogado: Horacio Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI: 11.969)
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Recorrida(o/s):Francisco das Chagas da Silva Carvalho, Solange Domingas dos Santos e
José Raimundo da Silva

Advogado: Ivan Lopes de Araujo Filho (OAB/PI: 14.249)

Relator: Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer

Decisédo: ACORDAM os(as) Juizes(as) do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargador José
James Gomes Pereira; Juizes Doutores — Lucas Rosendo Maximo de Arauljo, Thiago Mendes de
Almeida Férrer, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Tedfilo Rodrigues Ferreira e Juiza
Doutora Lucicleide Pereira Belo. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio
Lustosa Caminha.

SESSAO DE 16.5.2022
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